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1TZA NAGUSIA
ERROLDIRO GENERAL

A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

Al amparo del Reglamento de la Camara vasca, el Grupo Parlamentario
Mixto-Ezker Batua/Izquierda Unida /Berdeak, tiene el honor de presentar
las siguientes ENMIENDAS AL ARTICULADO a la propuesta de reforma
de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi.

ENMIENDA N° 1 AL TiTULO DE LA PROPUESTA, INDICE, PREAMBULO Y
ARTICULOS 1 A 36: DE MODIFICACION

ESTATUTO PARA UNA COMUNIDAD FEDERADA VASCA
AL ESTADO FEDERAL ESPANOL
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PREAMBULO

Basandose en la seguridad de que, “unida en la diversidad”, Europa va a
brindar a los pueblos que la constituyen las mejores posibilidades de
proseguir respetando los derechos de todos y conscientes de su
responsabilidad con las generaciones futuras, las ciudadanas y los
ciudadanos de Euskadi, en expresién de su derecho a decidir libre y
democraticamente su futuro politico, se proclaman, mediante este nuevo
Estatuto, como Comunidad federada vasca dentro del Estado federal espaiiol.

Consciente de su patrimonio cultural y social, la Comunidad federada vasca
se funda en los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, de
la libertad, de la igualdad y de la solidaridad, y proclama como suyos los
principios de la Democracia y el Estado de Derecho social y de la cultura,
que a la vez garantice un desarrollo equilibrado y sostenible.

Ademés, otros principios que informan este nuevo Estatuto son los derivados
del proceso constituyente europeo, del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de la Libertades Fundamentales, de las Cartas
Sociales adoptadas por la Unién y por el Consejo de Europa, asi como de la
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jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea y de la del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El presente Estatuto, como resultado de la expresion de la voluntad
democratica de la sociedad vasca, define sus instituciones y sus relaciones
con el Estado espafiol en un marco federal y de libre solidaridad con las
restantes nacionalidades y regiones que lo componen. Esta solidaridad es la
mejor expresion de los lazos de unidn de todos los pueblos y ciudadanas y
ciudadanos de la Republica federal espafiola, los cuales tiene su origen en
una historia, cultura y valores sociales compartidos.

Asi pues la libre adhesion en el marco del Estado federal espafiol supone la
actualizacién de dichos valores y, en ultima instancia, el reconocimiento de
que la preservacion y fomento de lo comun, junto con la asuncién de las
diferencias y la propia convivencia, son principios basicos para la
articulacion de una sociedad democrética avanzada, abierta y plural.

TITULO PRELIMINAR
FUNDAMENTOS DE LA COMUNIDAD FEDERADA VASCA

CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO DE LIBRE ADHESION

Articulo 1°. Comunidad federada vasca: del pacto federal y de su
revision.

1.-Las ciudadanas y los ciudadanos de Euskadi tienen derecho a decidir libre
y democraticamente su futuro politico.

2.- Mediante este Estatuto, y una vez que el mismo haya sido ratificada en
referendum, Euskadi se asocia libremente al Estado federal espafiol, en un
marco de libre solidaridad con las restantes pueblos que lo componen, de
acuerdo con la Constitucion federal espafiola y con el presente Estatuto, que
es su norma juridica suprema.

3.- La sociedad vasca podrd en todo momento, en el libre ejercicio de su
derecho de autodeterminacion, revisar el pacto federal de libre adhesién con
el Estado espafiol a que se refiere el apartado anterior. Mediante Ley del
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Parlamento vasco se establecera el procedimiento negociado que habra de
seguirse y la mayoria electoral precisa para el ejercicio de dicho derecho.
Dicha mayoria electoral, en ningun caso, podra ser inferior a la representada
por la mayoria absoluta del censo total de votantes.

Articulo 2°. Institucionalizacién y principios de la Comunidad federada
vasca.

Euskadi se constituye en una Comunidad que se rige por los principios
propios del Estado social, democrético de Derecho y de cultura entre cuyos
fines principales se encuentra el de fomentar una sociedad pacifica que
practique la tolerancia, la justicia y la solidaridad. Todas sus instituciones
serviran al bien comln y tendran, desde el respeto al pluralismo religioso,
carcter laico.

Articulo 3°. Cooperacion interregional europea.

Euskadi se declara partidaria de una Europa unida, nacida de la voluntad
de las ciudadanas, de los ciudadanos y de los pueblos y Estados de Europa,
sometida a los principios democraticos, sociales y federativos, asi como al
principio de subsidiariedad, que defiende la autonomia de las Regiones y que
asegura la participacion de éstas en las decisiones de la Unién Europea. Para
ello Euskadi buscara la colaboracion con otras regiones europeas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PODER Y DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y
CIUDADANAS.

Articulo 4°. Legitimidad democritica del poder. Principio de
transparencia.

1.- Euskadi es una Comunidad en la que el poder radica en sus ciudadanas y
ciudadanos, los cuales manifiestan su voluntad mediante elecciones,
referendos y otros instrumentos de democracia directa y participativa en los
términos que legalmente se establezcan.

2.- La representacién popular elegida por las ciudadanas y los ciudadanos,
los drganos ejecutivos y los judiciales se constituirdn como consecuencia de
los resultados electorales, en que concurren los partidos politicos, las
coaliciones electorales y las agrupaciones de electores, a los exclusivos
efectos de cumplir con las finalidades atribuidos a tales 6rganos por este
Estatuto.
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3.- Mediante una Ley del Parlamento vasco se regulard el ejercicio del
derecho a consulta en referendum. Podran ser objeto del mismo todas las
materias sobre las que, segun este Estatuto, quepa la iniciativa legislativa
popular. Se permitird el referendum derogativo de leyes aprobadas por el
Parlamento vasco.

4.- Por Ley del Parlamento vasco se garantizard el derecho de todos los
ciudadanos y ciudadanas de Euskadi a una gestion transparente de los
asuntos publicos para lo cual se reconoceré el derecho a obtener respuesta,
en el plazo maximo de tres meses, de toda peticiéon que puedan dirigir a
cualquier poder publico vasco.

Articulo 5°. Poderes publicos.

1.- El poder legislativo corresponde a los representantes electos en las
elecciones que se convoquen a tal fin de acuerdo con la ley.

2.- El poder ejecutivo estd en manos del Gobierno de Euskadi y de los
organismos ejecutivos a €l subordinados.

3.- El poder judicial lo ejercen jueces independientes.

Articulo 6°. Derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y
ciudadanas.

1.- Los derechos y deberes fundamentales de las ciudadanas y de los
ciudadanos de Euskadi son los reconocidos en la Constitucion federal
espafiola, en los tratados de la Union Europea y en los tratados
internacionales.

2.- Los poderes publicos vascos, en el &mbito de su competencia:

a. Velardn y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y
deberes fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas.
Quedaran sometidos al Derecho y al imperio de la Ley.

c. Impulsardn particularmente una politica tendente a la mejora de las
condiciones de vida y trabajo.

d. Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el pleno empleo
y el desarrollo econdmico justo y sostenible.

e. Tomaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a
remover los obsticulos para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean efectivas y reales.
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f. Facilitaran la participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas en
la vida politica, econdmica, cultural y social del Euskadi.

g. Llevaran a cabo una gestion transparente y de calidad de los
servicios publicos justificando en todo momento el interés general
que se pretende atender con los mismos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ELEMENTOS TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD
FEDERADA VASCA

Articulo 7°. Territorios: Relaciones con la Comunidad Foral de Navarra
y con los Territorios vascos ubicados en el Estado francés.

1.- Araba, Gipuzkoa, y Bizkaia, asi como la Comunidad Foral de Navarra o
Nafarroa y los territorios del Pais Vasco-francés o Iparralde, tienen derecho a
vincularse a la Comunidad Federada Vasca.

2.- El territorio de Euskadi quedara integrado por los Territorios Historicos
que coinciden con las actuales provincias de Araba, Gipuzkoa y Bizkaia

3.- Si en el gjercicio de su voluntad los ciudadanos y ciudadanas de la
Comunidad Federada vasca y los de la Comunidad Foral de Navarra
decidieran libremente vincularse o conformar un marco politico comun, se
establecerd de mutuo acuerdo el proceso de negociacion que articule, en su
caso, el nuevo marco de organizacion y relaciones politicas con el Estado
federal espafiol, sin perjuicio de su ratificacion por las instituciones y la
ciudadania de ambas Comunidades.

4.- En el marco europeo Euskadi propiciara la firma de los Convenios y
Tratados que sean precisos para que los territorios vascos ubicados en el
Estado federal espafiol y en el Estado francés, puedan utilizar la normativa
europea sobre cooperacion transfronteriza a fin de potenciar los lazos
histdricos, econémicos, sociales y culturales existentes entre ellos, incluida
la capacidad de establecer instrumentos de cooperacién a nivel municipal y
territorial desde el respeto a la voluntad de las respectivas ciudadanias.

5.- Euskadi impulsara todos los medios democraticos y legales a su alcance,
especialmente los contemplados en el articulo 14.4 para establecer todo tipo
de vinculos tanto con Nafarroa como con los territorios vascos situados en el
Estado francés o Iparralde. En particular se fomentara el funcionamiento de
un drgano de colaboracion con dichos territorios que atienda las necesidades
comunes de toda Euskal-Herria.



Articulo 8°. Enclaves territoriales.

Podran agregarse a Euskadi otros territorios 0 municipios que estuvieren
enclavados en su totalidad dentro del territorio de la misma, mediante el
cumplimiento de los requisitos siguientes:

a. Que soliciten la incorporacion el Ayuntamiento o la mayoria
de los Ayuntamientos interesados, y que se oiga a la
Comunidad o Provincia a la que pertenezcan
administrativamente los Territorios o Municipios a agregar.

b. Caso de que la Comunidad o Provincia a la que pertenezcan
los citados Territorios o Municipios a agregar niegue su
aprobacion a la misma debera constituirse, en el plazo de seis
meses desde la emision de dicha negativa, una Comisién
Mixta entre la Comunidad o Provincia afectada y Euskadi
para encontrar una solucién negociada a la controversia
incluyendo en su caso la determinacion de las
compensaciones econdmicas, servicios, medios materiales,
humanos, obligaciones que hayan de recibir o atribuirse a la
citada Comunidad o Provincia a la que pertenecen los
Municipios asi como el resto de cuestiones que se deriven de
este proceso, inclusive el alcance de una posible propuesta
por parte de la Comunidad o Provincia afectados que, de ser
aceptada por mayoria de los votos validos emitidos de la
poblacion de los municipios afectados, dejaria sin efecto el
proceso regulado en este articulo.

c. En caso de que el citado proceso no hubiere quedado sin
efecto, conforme lo establecido en el parrafo anterior, en el
plazo de doce meses desde la constitucién de la Comisién o
desde el requerimiento fehaciente que una de las partes
hiciere a la otra para la constitucién de la misma, la propuesta
de agregacion a Euskadi serd sometida a referendum de la
poblacion de los municipios afectados quedando aprobada si
recibiese la mayoria de los votos validos emitidos.

En este caso las partes afectadas fijaran en la citada
Comision la cuantia de las compensaciones econdmicas que
hayan de abonarse como consecuencia de la agregacion a
Euskadi. Si pasados seis meses, desde el referendum a que se
refiere el apartado anterior, no se hubiera podido llegar a un
acuerdo sobre el importe de las mismas el Tribunal
Constitucional federal procedera a fijar definitivamente, y en
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un plazo no superior a seis meses, la cuantia de tales
compensaciones econémicas.

d. Que lo aprueben el Parlamento de Euskadi y posteriormente
las Cortes Generales del Estado federal espaifiol.

CAPITULO CUARTO
DE OTROS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE LA COMUNIDAD FEDERADA VASCA

Articulo 9°. Ciudadania vasca.

1.- Seran ciudadanas y ciudadanos vascas y vascos quienes, ostentando
previamente la ciudadania comunitaria conforme a los Tratados de la Unién
Europea, tengan la vecindad administrativa, de acuerdo con las leyes del
Estado federal espariol, en cualquiera de los municipios integrados en el
territorio de Euskadi. Igualmente tendran la condicion de ciudadanas y
ciudadanos vascas y vascos todas las personas residentes extracomunitarios
titulares de un Permiso de Residencia, emitido conforme lo que disponga en
su caso la normativa comunitaria, que tengan la vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios integrados en el territorio de la Comunidad
federada vasca.

2.- Nadie podra ser privado de su ciudadania vasca mientras retuna los
requisitos exigidos en el apartado anterior. La condicién de ciudadana y
ciudadano vasca y vasco se acreditard mediante un carnet emitido por la
Administraciébn vasca que servird para acceder a todos sus servicios
publicos. Dicho carnet en ninglin caso eximira de la obligacion de obtener el
documento que acredite la nacionalidad espafiola de conformidad con las
leyes del Estado federal espaiiol.

3.- La ciudadania vasca ejerce sus derechos mediante su participacién en
elecciones, iniciativas legislativas, consultas populares, plebiscitos,
referendos, asi como en otros instrumentos de democracia directa y
participativa que se articulen a nivel local, foral, de toda la Comunidad y
federal.

4.- Las ciudadanas y ciudadanos vascas y vascos residentes en el extranjero,
asi como sus descendientes, si asi lo solicitaren, gozardn de idénticos
derechos politicos que los residentes en el Pais Vasco, si hubieran tenido su
ultima vecindad administrativa en Euskadi, siempre que conserven su
ciudadania comunitaria.



5.- Todos los ciudadanos y ciudadanas comunitarios y comunitarias, y en
especial los que ostenten la nacionalidad espafiola, tienen los mismos
derechos y deberes que las ciudadanas y ciudadanos vascas y vascos salvo
aquellos que exijan previamente ostentar la vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios integrados en el territorio de Euskadi.

Articulo 10°. De otras instituciones de la Comunidad Federada vasca.

1.- Cada uno de los Territorios Historicos que integran Euskadi podrén, en el
seno del mismo, conservar, o en su caso establecer y actualizar su
organizacién e instituciones privativas de autogobierno, sin perjuicio de la
autonomia de los Municipios del Pais Vasco que este Estatuto reconoce y
garantiza para la gestion de los intereses publicos municipales y la
administracion de sus recursos.

2.- Mediante Ley se garantizara un estatuto local especifico para las grandes
areas urbanas donde se encuentran las capitales de los tres Territorios
Histéricos

Articulo 11°. Principios rectores de la vida econémica y social.

La vida econémica y social de la Comunidad Federada vasca se regira
por los siguientes principios:

a. Toda la riqueza de Euskadi en sus distintas formas y sea cual
sea su titularidad esté subordinada al interés publico.

b. Se reconoce la iniciativa pablica en la actividad econdmica,
asi como su competencia en el control y regulacién del
mercado, dentro del marco de una economia social orientada
a la satisfaccion y bienestar de las y los ciudadanos.

c. Los poderes publicos vascos promoverdn eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran
formulas econémicas cooperativas y éticas. En especial
estableceran los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccién y el
funcionamiento de empresas publicas y sociales.

d. Se impulsard un modelo de desarrollo ambientalmente
sostenible basado en el pleno empleo, la redistribucion de la
renta, y la garantia de acceso de todas las personas a un
sistema publico de salud y ensefianza de calidad.



e. Los poderes publicos vascos garantizardn el control de la
Administracion  sobre el sector energético y las
infraestructuras del transporte, las comunicaciones, los
medios de transporte colectivo y las redes de abastecimiento.

f. Se garantizard una renta de ciudadania como instrumento
basico de justicia y solidaridad en el marco de un modelo de
sociedad del Bienestar que reconoce y garantiza el acceso de
toda la ciudadania a los recursos y servicios sociales como un
derecho basico y de cobertura social.

g. Todos los ciudadanos y ciudadanas vascos y vascas habran de
disponer de instrumentos publicos que garanticen su acceso a
una vivienda digna.

h. Se establecerdn mecanismos que garanticen la igualdad entre
hombres y mujeres.

1. Se procurard la cohesion y equilibrio territorial.
j.  Se establecera una politica de cooperacidn al desarrollo.

k. Se promoveran por las instituciones vascas la tolerancia, los
valores democraticos y la calidad de vida ciudadana.

1. Se establecera un estado de la cultura.

Articulo 12°, Capitalidad.



