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Joseba Egibar Artola portavoz del Grupo Parlamentario Euzko Abertzaleak-
Nacionalistas Vascos, tiene el honor de presentar las siguientes diecisiete

ENMIENDAS AL ARTICULADO a la Propuesta de Reforma de Estatuto
Politico de la Comunidad de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz, a 30 de enero de 2004
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N° 1.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO¢:

Queda redactado como sigue:

"Articulo 1.- De la Comunidad de Euskadi

Como parte integrante del Pueblo Vasco o Euskal Herria, los Territorios vascos
de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, asi como los ciudadanos y ciudadanas que los
integran, en el ejercicio del derecho a decidir libre y democraticamente su
propio marco de organizacion y de relaciones politicas, como expresion de su
nacionalidad y garantia de autogobierno, y en aplicacién de su capacidad de
actualizacion de los derechos historicos, se constituyen en una Comunidad
vasca libremente asociada al Estado espafiol bajo la denominacion de
Comunidad de Euskadi o Euskadi, a los efectos del presente Estatuto.”

JUSTIFICACION: Se incorpora la actualizacién de derechos histéricos, como
doble fundamento simultaneo a la voluntad de autogobierno, y que ya aparece
también en el Preambulo y en el articulo que regula el Régimen de Libre
Asociacion. Se afade la prevision de utilizacion singular del término "Euskadi”
para mayor facilidad del operador juridico.
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N° 2.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 2, APARTADO 2:
Queda redactado como sigue: *

Articulo 2.- Territorio

"2. Podran agregarse a la Comunidad de Euskadi los enclaves de Trebifio y de
Villaverde de Trutzios cuando se manifiesten, libre y democraticamente, a favor
de su incorporacion, mediante el cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Que soliciten la incorporacion los Ayuntamientos interesados.
b) Que lo acuerden los habitantes de los Municipios del enclave, mediante
referéndum que debera ser convocado al efecto, aprobado por mayoria de los

votos validos emitidos.

¢) Que lo aprueben el Parlamento Vasco y las Cortes Generales del Estado.”

JUSTIFICACION: Se identifica nominalmente a los dos enclaves territoriales
que existen para mayor claridad.
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N° 3.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 7:

A
Queda redactado como sigue: '

"Articulo 7- Relaciones con los Territorios vascos de Iparralde

Las Instituciones vascas otorgaran prioridad a las relaciones con los Territorios
vascos de Iparraide y, a tal efecto, en el marco de la Unién Europea, se
propiciara la firma de los Acuerdos y Tratados que sean precisos para que los
Territorios y Comunidades vascas situadas a ambos lados de los Pirineos,
puedan utilizar, de la forma mas amplia y extensa posible, las potencialidaes
que ofrece la normativa actual o futura de cooperacion transfronteriza para
estrechar lo especiales lazos historicos, sociales y culturales, entre Ia
Comunidad de Euskadi y los Territorios vascos ubicados en el Estado francés,
incluyendo la capacidad de establecer instrumentos de cooperacion a nivel
municipal y territorial, desde el respeto a la voluntad de sus ciudadanos y
ciudadanas respectivos.

JUSTIFICACION: Se explicita con mas intensidad, por su importancia en
multitud de perspectivas, el activo que supone promover las relaciones con los
Territorios vascos ubicados en el Estado francés.



N° 4.-ENMIENDA, DE MODIFICACION Y ADICION DE lLN NUEVO TiTULO, A
LA ESTRUCTURA FORMAL DE LA NORMA:

Se propone la adicién de un nuevo Titulo |, en el que se incorporen diversos
articulos procedentes del Titulo Preliminar y del Titulo IV, segun el detalle
siguiente, que a su vez debera producir las variaciones técnicas que se

requieran en la numeracion y orden del conjunto de la estructura formal de la
Norma. Queda ordenado como sigue:

Titulo 1.- De los Derechos y Deberes fundamentales

(incorpora como Articulo cabecera el Articulo 9)

Capitulo Primero.- Ciudadania, Nacionalidad y Diaspora vasca
(incorpora los Articulos 4 y 5)

Capitulo Segundo.- De los Derechos fundamentales y Libertades publlcas de
los ciudadanos y ciudadanas vascas

(incorpora los Articulos 10, 11 y 39, modificados segtin enmiendas posteriores)

Capitulo Tercero.- Principios rectores de la actuacion de los poderes publicos
vascos

(incorpora el Articulo 37)

JUSTIFICACION:

Mejora técnica debida a los contenidos encuadrables bajo la rdbrica de un
Titulo sobre Derechos y Deberes fundamentales que visualiza mejor la
preeminencia de los mismos.



N° 5.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 10, APARTADO 1:

Queda redactado como sigue:

“Articulo 10.- Derecho_s Humanos y Libertades Publicas

1. El Parlamento Vasco desarrollara por Ley una Carta de Derechos y Deberes
Civiles y Politicos de la ciudadania vasca atendiendo al caracter prioritario que
la defensa y proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Plblicas de
todas las personas tiene para las Instituciones vascas."

JUSTIFICACION: Se intensifica el mandato del caracter prioritario que tendra
para las Instituciones vascas la defensa y proteccion de los Derechos Humanos
y Libertades Publicas de todas las personas. Ademas, se califica el término de
“Libertades Publicas" con arreglo a los usos juridicos. -
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N° 6.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTiCULO"\;H, APARTADO 2:

Queda redactado como sigue:
Articulo 11.- Derechos y deberes fundamentales de la ciudadania vasca

"2. Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

a) Velaran y garantizaran la libertad individual y el adecuado ejercicio de los
derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas.

b) Facilitaran la participacién de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida
politica, econémica, cultural y social vasca, preservando la igualdad efectiva de
hombres y mujeres en todos los ambitos.

c¢) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a
remover los obstaculos para que la libertad, la seguridad y la igualdad de las
personas y de los grupos en que se integran sean efectivas y reales.

d) Impulsaran particularmente una politica tendente al fomento del desarrollo
personal, al aumento del bienestar y a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo. '

e) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del
empleo y la estabilidad econdémica.

f) Garantizaran el respeto a los derechos de las minorias existentes en su
seno."

JUSTIFICACION: Se amplian los conceptos y objetivos explicitos de la accion
de los poderes publicos vascos en relacion con la proteccién y defensa de los
derechos y deberes fundamentales de la ciudadania.



N° 7.-ENMIENDA, DE ADICION (NUEVO APARTADO), AL ARTICULO 39:

Eltexto queda como Apartado 1 y se afiade un nuevo Apartado 2 como sigue:

Articulo 39.- Participacion de la sociedad civil
1....(igual que el texto del articulo)

"2. Se regulara por el Parlamento Vasco el derecho de peticion individual y
colectiva.”

JUSTIFICACION: Se cambia la ubicacion por la mayor afinidad de la
participacién de la sociedad civil con el ejercicio de derechos y deberes
fundamentales. Se afiade un nuevo Apartado para incorporar la figura juridica
del derecho de peticion, por su importancia y por ser acorde con el rango
institucional general de la Norma.



N° 8.-ENMIENDA, DE ADICION DE UN NUEVO ARTICULO, Y DE
MODIFICACION, AL ARTICULO 20:

El Articulo 20 se modifica mediante la supresion de sus Apartados 1y 7, y la
modificacién de su titulo que queda: "Articulo 20.- Composicién y régimen de
eleccion”. Asimismo se incorpora antes un nuevo Articulo (con el ordinal que
corresponda) como sigue:

“"Articulo .- Inviolabilidad del Parlamento Vasco y de sus miembros
1. El Parlamento Vasco es inviolable.

2. Los parlamentarios y parlamentarias vascas gozaran de inviolabilidad, atin
después de haber cesado su mandato, por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones.

3. Durante el periodo de su mandato, los parlamentarios y parlamentarias
vascas gozaran asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso
de flagrante delito. No podran ser inculpados, ni procesados, sin la previa
autorizacién del Parlamento Vasco. -

4. El Presidente del Parlamento Vasco, una vez conocida la detencién de un
parlamentario o parlamentaria vasca, o cualquier otra actuacion judicial o
gubernativa que pueda obstaculizar el ejercicio de su mandato, adoptara de
inmediato cuantas medidas sean necesarias para salvaguardar los derechos y
prerrogativas del Parlamento Vasco y de sus miembros.

5. Se aprobara por Ley del Parlamento Vasco el régimen juridico atinente a la
autorizacion por el Parlamento Vasco para la inculpacion, procesamiento,
prision y juicio de los parlamentarios y parlamentarias vascas.

6. La competencia para decidir sobre los actos delictivos cometidos en el
ambito territorial de la Comunidad de Euskadi corresponde al Tribunal Superior
de Justicia de Euskadi. Fuera del ambito territorial de la Comunidad de
Euskadi, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo."

JUSTIFICACION: Se incorpora el régimen de inviolabilidad e inmunidad que
corresponde al Parlamento Vasco y a sus miembros, en sintonia con el entorno



del derecho parlamentario continental, y a fin de consolidar su papel

fundamental en el sistema democratico parlamentario. R
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N° 9.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTiCULO~-§4:

Se incorpora un nuevo Apartado antes del 3 y el actual Apartado 3 se modifica,
quedando la redaccion de ambos como sigue:

Articulo 34.- Régimen de relacion y reparto competencial

(2 bis). Lo dispuesto en el presente Estatuto no supondra alteracion de la
naturaleza del régimen foral especifico o de las competencias de los regimenes
privativos de cada Territorio Historico.

3. Atendiendo a criterios de modernizacion y eficacia de las politicas publicas,
se garantizara la conservacion y actualizacion del régimen competencial de los
Territorios Histéricos. En todo caso, tendran competencias privativas en las
siguientes materias:"

...(resto del Apartado y Articulo igual)

JUSTIFICACION: Se acerca mas el texto a la literalidad del Estatuto de
Gernika, como expresion de la voluntad politica de mantener intacto el modelo
vasco de institucionalizacion interna, y de acuerdo con la finalidad esencial
expresada de construir un nuevo modelo de relacion con el Estado espaiol.
Ademas, se aportan los conceptos de "modernizacion" y "eficacia" de las
politicas publicas, en lugar del término “mejora”, como expresion mas
apropiada para definir el criterio evolutivo.
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N° 10.-ENMIENDA, DE SUPRESION A LAS SECC{ONES 1Y 22 DEL
CAPITULO CUARTO DEL TiTULO IV:

Se suprimen la Seccion 12 ("Politicas Publicas exclusivas de régimen general")
y la Seccion 2* ("Politicas Publicas exclusivas de régimen especifico"), en el
Capitulo Cuarto del Titulo IV.

JUSTIFICACION: Se produce una adecuacion técnica para evitar una
comprension en la que pueda ser interpretado como peyorativo el tratamiento
de unas politicas respecto a otras.

12



N° 11.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTiCULQ 52, APARTADO 1:

Queda redactado como sigue:

"Articulo 52.- Politicas de Seguridad Pablica

1. En virtud de este Estatuto, corresponden a la Comunidad de Euskadi, para la
proteccion de las personas y bienes, la potestad legislativa y todas las
funciones gubernativas y de seguridad que establezcan las Leyes, asi como el
régimen de su propia policia o Ertzaintza."

JUSTIFICACION: Se aclara la descripcion del contenido competencial del
Autogobierno vasco en estas politicas publicas, en coherencia con la referencia
expresa a la potestad legislativa que se hace en los demas articulos.
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N° 12.-ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULQ 53:

Queda redactado como sigue:

“Articulo 53.- Politicas socio-laborales y de empleo

1. Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las
politicas publicas socio-laborales y de empleo, a fin de establecer y regular su
ambito socio-laboral propio. Ejercera sus competencias en materia sociolaboral
en el marco de los tratados y acuerdos internacionales y de la normativa estatal
y europea, atendiendo a los derechos y obligaciones esenciales de
trabajadores y empresarios definidos en los ambitos estatal y europeo.

...(Apartado 2 igual)

3. Las Instituciones Vascas seran competentes para determinar, dentro de su
ambito territorial, la representatividad de las organizaciones sindicales y
empresariales atendiendo a criterios estrictamente democraticos, asi como el
régimen y eficacia de la negociacion colectiva y del ejercicio de los derechos de
conflicto colectivo y huelga, sin perjuicio del respeto a la voluntad pactada entre
las organizaciones sindicales y empresariales de la Comunidad de Euskadi.

En caso de concurrencia en la Comunidad de Euskadi de Acuerdos
Interprofesionales de ambito estatal y de ambito vasco, prevalecera el
acordado por los sindicatos y asociaciones empresariales vascas que ostenten
la condicién de mas representativas.”

...(resto de Apartados y Articulo igual)

JUSTIFICACION: Se aclara mas el contenido del Autoanhierna vasen en



